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Auxilios de Estado

A organizacdo desta tematica faz-se pelos seguintes pontos:

Introducao;

Definicdo de auxilio de Estado;

Excecdes ao principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado;

Formas de auxilios de Estado;

Derrogacdes a notificacdo dos auxilios de Estado;

Regras processuais e procedimentos;

Auxilios de Estado em projetos de infraestruturas;

Obrigacdes de transparéncia dos auxilios de Estado;

©W O N O U A W N R

Nota AD&C sobre Comunicacdo da Comissdo - Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal
em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19.

1. Introducao

Um dos pilares fundamentais do projeto de construcdo europeia é a existéncia de um mercado comum sem
fronteiras nacionais. Por definicdo, e até mesmo para garantir o seu bom funcionamento, o mercado
interno deverd estar firmemente ancorado no principio da livre concorréncia, de modo a que ndo seja
distorcido pelo comportamento anti concorrencial das empresas ou dos Estados-Membros, que em virtude
das suas politicas publicas podem acabar por favorecer alguns intervenientes em detrimento de outros. A
corroborar este principio, o artigo 1072 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que sdo incompativeis com o mercado interno a(s) medida(s) de auxilio que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

A Politica de concorréncia é pois uma das principais forcas motrizes de crescimento, fator crucial para a
criacdo de condi¢bes de crescimento econémico e prosperidade, uma vez que influencia as decisdes de
investimento, aquisicGes empresariais, politicas tarifarias e de desempenho econdmico, incentiva a criacdo
de novas empresas, de abertura de novos mercados e de inovagdo, melhorando a produtividade e a
competitividade num contexto mundial.

Nos dias de hoje, a politica de concorréncia assume uma ainda maior importancia. A crise financeira e
posteriormente a crise econémica proporcionam, por um lado, maiores intervengdes estatais com objetivo
de promover a retoma econdmica e, por outro lado, com a consolidagdo orcamental verifica-se uma maior
pressao na afetagdo dos parcos recursos que Estados-Membros dispdem para financiar as suas politicas
publicas.

Ao nivel comunitdrio, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo visado pela Estratégia 2020, podera
ainda ser mais potencializado pela utilizagdo dos auxilios de Estado, num mercado interno concorrencial,
enquanto instrumento que promova a utilizagcdo judiciosa dos recursos publicos a favor das politicas
orientadas para esse mesmo crescimento.

Neste contexto, as regras em matéria de auxilios de Estado visam garantir o bom funcionamento do
mercado da Unido Europeia (UE), de modo a que a concorréncia ndo seja distorcida, contribuindo, assim,
para o bem-estar dos consumidores e para a competitividade da economia europeia.

Regras para o Periodo de Programagdo 2014-2020

O cofinanciamento comunitario dos auxilios de Estado exige a aprovacdo prévia dos mesmos pela Comissdo
Europeia, na sequéncia de notificacdo prévia apresentada pelas autoridades nacionais. As excecles a esta
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regra referem-se apenas aos regimes de minimis, aos auxilios isentos ao abrigo do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC) e em determinadas condi¢Ges aos auxilios estatais a favor de um servico de
interesse econdmico geral (SIEG). Qualquer auxilio de Estado ndo aprovado e ndo enquadrado nas excegdes
mencionadas é um auxilio ilegal, sendo para efeitos de concorréncia, de recuperacao obrigatéria e para
efeitos de cofinanciamento, tratado como uma irregularidade.

N

As autoridades de gestdao dos diferentes programas operacionais deverdo garantir, a semelhanca das
demais politicas horizontais, o respeito pelas regras dos auxilios de Estado. A aprovacao prévia da Comissao
Europeia decorre de disposicOes regulamentares. No que respeita as regras dos fundos europeus
estruturais e de investimento (FEEI) para o periodo de programacdo 2014-2020, o Regulamento (UE) n. @
1303/2013, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposices comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, estipula no n.2 1 do
artigo 37.2:

"Os instrumentos financeiros devem ser executados para apoiar investimentos que se prevé serem
vidveis financeiramente e que nGo obtém financiamento suficiente por parte das fontes de mercado. Ao
aplicar o presente titulo, as autoridades de gestdo, os organismos que executam o fundo de fundos e os
organismos que executam o instrumento financeiro devem cumprir a legislacdo aplicavel, em especial
sobre auxilios estatais e contratos publicos".

A alinea b) do n.2 2 artigo 37.2 refere ainda que:

"Uma avaliacdo do valor acrescentado dos instrumentos financeiros que se considera deverem ser
apoiados pelos FEEI, da coeréncia com outras formas de interven¢do publica dirigida ao mesmo
mercado, das eventuais implicagées dos auxilios estatais, da proporcionalidade da intervengdo prevista e
medidas para minimizar a distor¢do de mercado”.

0O n.2 4 do mesmo artigo 37.2 continua ainda que:

"Caso os instrumentos financeiros oferecam financiamento as empresas, incluindo as PME, este apoio
deve ser destinado a constituicGo de novas empresas e do capital para o inicio de atividade, ou seja,
capital préprio e capital de arranque, capital de expansdo, capital para consolidar as atividades gerais
de uma empresa ou a realizagGo de novos projetos, penetragdo de novos mercados ou novos
desenvolvimentos por parte de empresas existentes, sem prejuizo das regras de auxilios estatais da
Uniéo e de acordo com as regras especificas dos Fundos".

2. Definigao de auxilio de Estado

O conceito de auxilio de Estado encontra-se diretamente definido pelo artigo 107.2 do TFUE, como
qualquer medida concedida pelo Estado ou proveniente de recursos estatais, que confira uma vantagem
econdmica aos beneficiarios, suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
concedida de forma seletiva, que favoreca o beneficiario e que falseie ou ameace falsear a concorréncia
intracomunitdria.

Nas préprias palavras do Tratado, salvo disposicdo em contrdrio dos Tratados, sGo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes.

Assim, para determinar se um apoio concedido se enquadra no conceito de auxilios de Estado é necessario
gue se verifiguem, cumulativamente, as seguintes condi¢Ges:

1. O apoio é concedido pelo Estado ou é proveniente de recursos estatais, ou seja é necessario que se
verifigue uma transferéncia de recursos estatais, independentemente do tipo de entidade que
concede o auxilio, drgaos de soberania, érgdos da administracdo publica, central e local, e alarga o


https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/cooperacao_territorial_europeia/legislacao_comunitaria/reg-ue-1407-2013-auxilios-minimis.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
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ambito mesmo para uma atuacdo indireta, através de intermediarios, mesmo privados, designados
pelo Estado, para este efeito e usando para tal meios provenientes de recursos estatais. O Estado é
entendido para este efeito no seu sentido mais lato.

De igual modo, a forma que assuma o apoio também é indiferenciada, considerando-se para o efeito
gualquer forma que a ajuda proveniente de recursos estatais venha a assumir, quer uma transferéncia
financeira, quer uma reducdo de encargos (ex: subvengdes, empréstimos sem juros ou a juros
reduzidos, bonificacdes de juros, garantias prestadas em condi¢cdes especiais, abatimentos fiscais e
parafiscais, fornecimento de bens ou servicos em condi¢Ges preferenciais).

2. A intervencdo confere uma vantagem ao beneficidrio numa base seletiva, ou seja, a concessdao do
auxilio é um ato discricionario, distinguindo-se de medidas de carater geral que se aplicam
indistintamente a todos os potenciais beneficidrios e confere ao beneficidrio uma vantagem
econdmica, que nao poderia ter sido obtida no mercado no quadro das suas atividades normais.

O critério de seletividade pressupde que a autoridade que concede o auxilio dispde de poder
discriciondrio, concedendo o apoio a apenas a um sé beneficidrio, uma categoria de empresas, um
setor de atividade, uma parte do territério ou a um outro qualquer agregado particular de empresas e
que se distingue das medidas gerais, que apesar de também poderem proporcionar vantagens
competitivas e distorcer a concorréncia intracomunitaria, se aplicam uniformemente a todos os
operadores do conjunto dos sectores de atividade da economia (cfr. artigos 116.2 e 117.2 do TFUE).

No que diz respeito ao favorecimento de certas empresas ou producdes significa que por um lado
estamos perante uma acecdo lata de empresa, publica ou privada, que pressupde que o beneficidrio
desenvolve uma atividade que, de acordo com a jurisprudéncia que o Tribunal de Justica tem vindo a
definir, se possa considerar de caracter econdmico, de oferta de um bem ou servico num mercado a
vigorar em regime concorrencial.

A concorréncia foi ou é suscetivel de ser falseada, o que pressupde que existe um mercado a vigorar
em regime concorrencial e que o apoio a conceder configura uma vantagem econdémica para quem
recebe o auxilio face aos demais concorrentes, ou seja, que nao poderia ser obtida no mercado.

3. Alntervencdo é suscetivel de afetar as trocas comerciais intracomunitarias. A afetagao da concorréncia
e das trocas comerciais entre os Estados-Membros pressupde, como ja foi mencionado anteriormente,
que deve incidir sobre bens ou servigos transaciondveis, que exista um mercado na atividade para a
qual o beneficiario beneficiou do auxilio, que existam trocas intracomunitdrias nesse mercado, e por
ultimo, que o auxilio afete essas trocas de modo a falsear ou ameacar falsear a concorréncia. Estas
condi¢des ndo se encontrardo preenchidas a priori quando se trate de um mercado local ou quando,
tratando-se de um mercado de ambito nacional, o mesmo ndo se encontre liberalizado. Em ambos os
casos deverd contudo ser acautelada a possibilidade de existéncia de um subsidio cruzado (o apoio
recebido num determinado mercado por essa entidade pode dar-lhe vantagem competitiva no
mercado de outro Estado-Membro).

Assim, s6 serdo incompativeis com o mercado interno as medidas, que para além de preencher os
requisitos anteriormente mencionados, afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros e
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia.

Assim, enquanto a forma do auxilio, o objetivo do auxilio e a natureza do beneficidrio ndo relevam
diretamente na identificacdo do universo dos auxilios abrangidos por esta disposicdo do Tratado, ja o
efeito na trocas intracomunitarias revela-se fundamental para aferir da sua compatibilidade ou
incompatibilidade com o mercado interno.

Tendo em conta que as condi¢gbes necessarias para se verificar a existéncia de um auxilio de Estado devem
ser preenchidas cumulativamente, caso uma delas ndo se verifique, significa que ndo estaremos na
presenca do mesmo.

Apesar do conceito de auxilio de Estado se encontrar diretamente definida no Tratado, verifica-se
necessdrio ter em conta, para além das disposi¢des do Tratado, outros conceitos, em conformidade com a
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jurisprudéncia que o Tribunal de Justica tem desenvolvido, ligados a nocdo de auxilio, pelo que a
averiguacdo dos critérios subjacentes a existéncia de um auxilio de Estado devera ser efetuada caso a caso
e apds uma cuidadosa andlise de opera¢do em causa.

Em 19 de julho de 2016, foi aprovada a Comunicacao da Comissdao sobre a nocdo de auxilio estatal nos
termos do artigo 107.2, n.2 1, do TFUE (2016/C 262/01) que vem esclarecer a forma como a Comissdo
entende o artigo 107.2, n.2 1 do Tratado. Esta comunicac¢do pode ser consultada no endereco Comunicacao
da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01).

Foi elaborado fluxograma dos auxilios de Estado (doutrina genérica) para avaliar se se estd perante um
auxilio de Estado e que possibilidades existem nesta matéria.

3. Excegoes ao principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado

Apesar de, por regra, os auxilios de Estado serem incompativeis com o mercado interno e, por conseguinte,
proibidos, estdo previstas no n.2 2 e n.2 3 do artigo 107.2 do TFUE algumas derrogacdes a este principio de
incompatibilidade (ver Ponto 5).

Segundo o n? 2 do artigo 107.2 do TFUE sdo compativeis com o mercado interno um primeiro conjunto de
derrogacbes, que se podem considerar derroga¢des automaticas nas quais se incluem auxilios de natureza
social, atribuidos a consumidores individuais, com a condi¢cdo de serem concedidos sem discriminacdo
ligada a origem dos produtos em causa e auxilios concedidos para remediar danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios.

De acordo com o n? 3 do artigo 107.2 do TFUE podem vir a ser consideradas compativeis com o mercado
interno um segundo tipo de derrogacdes, que se podem considerar derrogacGes ndo automaticas, a saber:

— Auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides com nivel de vida
anormalmente baixo ou com grave situacao de subemprego;

— Auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projeto de interesse europeu ou a sanar uma
perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro;

— Auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdmicas ou regides; quando
nao alterem as condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum;

— Auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao do patriménio;
— Outras categorias de auxilios especificadas por decisdo do Conselho.

O regime comunitdrio de auxilios de Estado assenta num sistema de autorizagao prévia, nos termos do qual
a Comissdo Europeia determina se uma medida de auxilio que o Estado-Membro pretenda conceder pode
beneficiar das derrogagdes previstas no n.2 2 e n.2 3 do artigo 1072 do TFUE (ver Ponto 6).

4. Formas de auxilios de Estado

Os auxilios podem assumir diversas formas, sendo as mais comuns:
—  Subvencoes;

—  Empréstimos sem juros ou a taxas inferiores as de mercado;

— BonificacGes de juros;

— Concessao de garantias em condi¢des vantajosas;

—  Regimes de amortizacdo acelerada;

— Injeg¢des de capital;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/4_fluxograma_original.pdf
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— Vantagens fiscais e reduc¢des de contribuicGes para a Seguranca Social;

— Fornecimento de bens ou servicos em condi¢es preferenciais.

Cdlculo do equivalente-subvengdo bruto

Tendo em conta que os auxilios de Estado podem assumir as mais diversas formas tornou-se necessario
recorrer uma unidade de medida comum, para poder apreciar a intensidade do auxilio e, por conseguinte,
a compatibilidade com o mercado interno, a essa unidade denominou-se equivalente-subvencao bruto.
Com a utilizacdo desta unidade de medida comum é possivel comparar a intensidade das diferentes formas
de auxilios de Estado concedidos.

O equivalente-subvencdo bruto (ESB) é o valor que efetivamente corresponde a uma vantagem financeira
atribuida pelo Estado, independentemente do organismo que atribui a ajuda. No caso de se tratar de um
incentivo a fundo perdido o correspondente ESB é igual ao valor do incentivo, uma vez que a totalidade do
apoio corresponde de facto a uma vantagem financeira que o Estado proporciona a empresa. Ja no caso de
um subsidio reembolsavel ou de uma bonificacdo de juros, uma vez que o valor do reembolso ndo confere
uma vantagem para a empresa encontrando-se esta vantagem apenas no valor dos juros que a empresa
fica dispensada de pagar, o respetivo ESB tera de ser calculado. Por ultimo, no caso de um empréstimo em
condicBes favoraveis, o ESB consistird na diferenca, para um determinado ano, entre os juros de referéncia
calculados a taxa em vigor no momento da concessdo e os juros efetivamente pagos, ou seja, consiste no
apuramento do elemento de auxilio enquanto vantagem conferida ao beneficidrio, que este nao
conseguiria obter em condigGes normais de mercado.

No cdlculo do ESB dos auxilios a desembolsar em diversas prestagdes deve ser aplicada a taxa de juro
prevalecente no mercado aquando da concessdo do auxilio. Para assegurar uma aplicacdo uniforme,
transparente e simples das regras em matéria de auxilios de Estado é conveniente considerar que as taxas
do mercado aplicdveis sdo as taxas de referéncia. Estas taxas sdao periodicamente fixadas pela Comissao,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia e comunicadas aos Estados-Membros. Para além de serem
utilizadas no ESB estas taxas de referéncia sdo igualmente aplicdveis ao reembolso de auxilios ilegais,
auxilios ndo notificados e/ou ndo cobertos por nenhum enquadramento regulamentar como o regulamento
de isenc¢do por categoria ou pelo regime de minimis.

5. Derrogagoes a notificacao dos auxilios de Estado

Conforme mencionado anteriormente, todo o financiamento publico que preenche os critérios enunciados
no n.2 1 do artigo 107.2 do TFUE constitui um auxilio de Estado e, como tal, deve ser notificado a Comissao
nos termos do n.2 3 do artigo 108.2 do TFUE. No entanto, e em conformidade com o artigo 108.2 e 109.2 do
TFUE, certas categorias de auxilios podem vir a ser consideradas isentas de notificagdo.

O Regulamento (CE) n.2 994/98, do Conselho, de 7 de maio e, posteriormente, o Regulamento (UE) n.2
733/2013, do Conselho, de 22 de julho, conferem poderes a Comissdo para declarar, em conformidade com
o disposto no artigo 109.2 do Tratado, isentas da obrigacdo de notificagdo determinadas categorias, que
respeitem certas condicOes, tais como os auxilios a pequenas e médias empresas, os auxilios a investigacdo
e desenvolvimento, os auxilios a protecdo do ambiente, os auxilios ao emprego e a formacgdo, bem como os
auxilios que respeitem o mapa aprovado pela Comissdo para cada Estado-Membro com vista a concessdo
de auxilios com finalidade regional.

Atualmente, as exce¢les a obrigatoriedade de notificagdo prévia a Comissdo Europeia referem-se a
regra de minimis (auxilios de reduzido valor ndo suscetiveis de afetar de forma significativa a concorréncia
intracomunitaria) e ao Regulamento (UE) n.2 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho (Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria), que declara determinadas categorias de auxilios de Estado, desde que exista a
observancia das condigdes impostas pelo respetivo Regulamento.



https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/5_reg_994_98.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/6_reg_733_2013.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/6_reg_733_2013.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
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Com base na experiéncia a Comissao considera que algumas categorias de auxilios de Estado, desde que
respeitem determinados critérios, nomeadamente em termos de intensidade mdxima de auxilio, estardo
em condi¢cOes de ser atribuidos sem causar impacto significativo nas trocas intracomunitarias e sem
carecer, portanto, da aprovacao prévia da Comissao, ao contrdrio das demais situacdes que configuram um
auxilio de Estado. No ambito da ultima revisdo dos principais regulamentos em matéria de auxilios de
Estado, iniciativa Moderniza¢do da politica da UE no dominio dos auxilios estatais (MAE), verifica-se a
intencdo da Comissdo em alargar o ambito das categorias abrangidas pelo RGIC, centrar o controlo ex
ante da Comissao apenas nas medidas de auxilio com maior impacto no mercado interno, reforcando assim
a cooperacao com os Estados-Membros para efeitos de execucao da legislacao neste dominio.

A experiéncia no periodo 2007-2013, através da aplicacdo do Regulamento (CE) n.2 800/2008, da Comissdo,
de 6 de agosto, permitiu a Comissao definir melhor as condicdes em que certas categorias de auxilio de
Estado podem ser consideradas compativeis com o mercado interno e alargar o ambito de aplicacdo das
isencdes por categoria. O Regulamento (UE) n.2 651/2014, que sucede ao Regulamento (UE) n.2 800/2008,
abrange assim as seguintes categorias de auxilios:

Auxilios com Finalidade Regional;

— Auxilios as PME;

— Auxilios ao acesso das PME ao financiamento;

— Auxilios a investigacdo e desenvolvimento e a inovagao;

— Auxilios a formacao;

— Auxilios a trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia;
— Auxilios a protecdo do ambiente;

— Auxilios destinados a remediar os danos causados por certas calamidades naturais;
— Auxilios sociais ao transporte para habitantes de regides periféricas;

— Auxilios a infraestruturas de banda larga;

— Auxilios a cultura e conservagdo do patrimdnio;

— Auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais;

— Auxilios a infraestruturas locais.

Em 17 de maio de 2017, a Comissao Europeia informou os Estados-Membros que procedeu a uma
alteragdo ao RGIC que isentam do controlo prévio da Comissdo certas medidas de apoio publico a portos,
aeroportos, projetos culturais, bem como as regides ultraperiféricas. De acordo com a Comissao, o objetivo
é facilitar o investimento publico para a criagdo de emprego e crescimento e, a0 mesmo tempo, manter a
concorréncia.

O Regulamento (UE) 2017/1084, da Comissdo, de 14 de junho, alterou o Regulamento (UE) n.2 651/2014 no
gue se refere aos auxilios as infraestruturas portudrias e aeroportuadrias, aos limites de notificacdo para os
auxilios a favor da cultura e da conservagdo do patrimdnio e para os auxilios a infraestruturas desportivas e
recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de auxilios regional ao funcionamento nas regides
ultraperiféricas e que altera o Regulamento (UE) n.2 702/2014 no que se refere ao calculo dos custos
elegiveis.

As informacgdes publicitadas pela Comissdo Europeia sobre esta alteracdo do RGIC podem ser consultadas
no seguinte endere¢o da Comissdo Europeia.

Neste website, podem ainda ser consultadas as diferentes disposicées regulamentares horizontais: Auxilios
com finalidade regional; Auxilios a favor do ambiente e energia; Auxilios a investigacdo e desenvolvimento
e a inovagdo; Auxilios de emergéncia e a reestruturacdio de empresas ndo financeiras em
dificuldade; Auxilios que visam promover os investimentos de financiamento de risco; Auxilios a
implantacdo de redes de banda larga e Auxilios a aeroportos e companhias areas.


https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/7_reg_800_2008.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/b_reg_2017_1084_alt_rgic.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/regulations_pt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:209:0001:0045:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:209:0001:0045:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:198:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:198:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0731(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0731(01)&from=EN
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/13_orientacoesinvestimentosfinanciamentorisco.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:PT:PDF
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/15_orientacoesaeroportosecompanhiasaereas.pdf
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No que se refere as disposicGes sectoriais, a Comissdo Europeia define regras especificas para
determinados sectores de atividade em matéria de auxilios de Estado que poderdo ser consultadas
no website da Comissdo Europeia/ DG Concorréncia.

Ver fluxograma dos auxilios de Estado (doutrina genérica) constante no ponto 2.

6. Regras processuais e procedimentos

Apesar de, por regra, os auxilios de Estado serem incompativeis com o mercado interno e, por conseguinte,
se encontrarem proibidos, caso estejamos na presenca de um apoio que configure uma situacao de auxilio
de Estado existem, genericamente, quatro situa¢des ao abrigo das quais é possivel dar enquadramento
regulamentar e legal ao mesmo. Consoante o grau de distor¢cdo da concorréncia que o auxilio é suscetivel
de provocar, a apreciacdo da compatibilidade do auxilio exige uma andlise mais ou menos aprofundada, ou
nao carece sequer de analise.

Assim verifica-se a existéncia de quatros niveis de apreciacdo dos auxilios de Estado, cujo os procedimentos
e densificacdo variam significativamente, pelo que as diferentes condicionantes deverdo ser tidas em
consideracdo com vista a aplicacdo do sistema de controlo mais adequado, e que se encontram
escalonados da seguinte forma:

1. Regime de minimis;

2. Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC);

3. Aprecia¢do normal;
4. Apreciacdo aprofundada.

Num primeiro patamar, encontramos os auxilios concedidos ao abrigo da regra de minimis, ou seja, auxilios
de Estado de pequeno montante, que a Comissdao considera ndo afetar a concorréncia ou o comércio entre
Estados-Membros, pelo que institui este tipo de sistema, de procedimento simples e qudsi-automatico,
desde que verificadas as condi¢Ges previstas no Regulamento (UE) n.2 1407/2013, da Comissdo, de 18 de
dezembro.

Em suma, os Estados-Membros podem conceder estes auxilios sem terem a obrigacdo de notificar tdo
pouco a Comissdo a posteriori. Os Estados-Membros devem contudo assegurar um controlo dos auxilios
concedidos, assegurar que os limiares e as normas sobre cumulagdo sdo assegurados, podendo recorrer
para o efeito um sistema baseado em declaragdes ou, como no caso portugués, recorrer a um registo
central.

Num segundo patamar, surgem os auxilios enquadraveis no ambito do RGIC, que possibilita aos Estados-
Membros beneficiar da isengdo de notificagdo prévia a Comissdo, de determinadas categorias de auxilio,
desde que sejam verificadas as condig¢bes e critérios enunciados no Regulamento (UE) n.2 651/2014, ou
seja, os Estados-Membros poderdo aplicar essas medidas de auxilios sem a existéncia de uma apreciagao
adicional por parte da Comissao.

No caso de medidas de auxilio enquadraveis no ambito do RGIC, o Estado-Membro deve apresentar a
Comissdo uma informacdo das medidas no prazo de 20 dias Uteis apds a aplicacdo da medida juntamente
com uma liga¢do de acesso ao texto integral da medida de auxilio, incluindo as suas alteracgGes.

A apreciagcdo normal constitui o terceiro nivel apreciacdo. Neste caso, verifica-se necessario a notificacdo e
aprovacgdo prévia pela Comissdo, que deverd proceder a apreciacdo da medida, do regime ou auxilio
individual. Esta apreciacdo consiste, geralmente, em apreciar condi¢Ges pré-definidas, nomeadamente os
limiares das intensidades de auxilios, com base nas orienta¢des ou outro enquadramento aplicavel, pelo
gue se considera que neste caso se trata de uma apreciacdo substancialmente mais superficial.

O ultimo nivel de apreciacdo destina-se aos auxilios suscetiveis de provocar distor¢cdes de concorréncia
mais graves, que exigem, para além de, como no caso anterior, notificagdo e aprovagdo prévia pela
Comissdo, uma analise aprofundada.


https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation_pt
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/4_fluxograma_original.pdf
https://www.adcoesao.pt/content/auxilios-de-minimis
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/Registo_Minimis/Minimis2014/A_Reg_1407_2013_Auxilios_Minimis.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/d_reg_651_2014_rgic.pdf
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O procedimento de notificacdo deve ser cumprido relativamente a todas as propostas de concessdo de
novos auxilios ou de alteracdo dos mesmos, pelo que qualquer auxilio concedido sem notificagdo e
autorizacdo prévia da Comissdo serd considerado ilegal e pode ser objeto de reembolso pelo beneficidrio,
caso a Comissdo venha a considera-lo incompativel com o mercado comum.

Fases processuais

As fases processuais a aplicar em matéria de auxilios estatais encontram-se definidas no Regulamento (CE)
n.2 659/99, publicado no JO L 83, de 27/03/99, alterado pelo Regulamento (UE) n.2 734/2013, de
22/07/2013.

No Regulamento (CE) n.2 794/2004, de 21 de abril, encontram-se as disposi¢cdes relativas a forma e ao
conteudo das notificacdes, destacando-se o modelo de formulario normalizado para notificacdo publicado
em anexo ao referido Regulamento (CE) n.2 794/2004.

O Regulamento (UE) 2015/2282, da Comissdo, de 27 de novembro de 2015, altera o Regulamento (CE) n.2
794/2004 no que respeita aos formularios de notificacdo e fichas de informacao.

O processo de notificacdo dos auxilios de Estado é da responsabilidade do Estado-Membro, que procede a
notificacdo a Comissdo por via eletrdnica através da utilizacdo de uma aplicacdo informatica especifica para
o efeito, designada de State Aid Notifications Interactive (SANI). Caso a notificacdo esteja incompleta a
Comissdo podera ainda solicitar ao Estado-Membro informagdes complementares.

A Comissdo dispde de dois meses para apreciar o auxilio de Estado, tempo ao fim do qual pode decidir por
uma "decisdo de ndo levantar obje¢des", o que significa que a medida pode ser aplicada, ou por uma
"decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.2 2, do artigo 108.2, do TFUE", que ocorre quando
existem duvidas quanto a compatibilidade do auxilio com o mercado interno.

Ver fluxograma dos auxilios de Estado (doutrina genérica) constante no ponto 2.

Meétodo de base utilizado para a apreciagdo dos auxilios de Estado

No ambito da iniciativa Modernizag¢do da politica da UE no dominio dos auxilios estatais (MAE) verifica-se
uma tendéncia para uniformizar os critérios de averiguagao da compatibilidade dos auxilios de Estado, nas
diferentes orientagdes vigentes. A nova metodologia para efetuar a apreciagao dos auxilios de Estado é
bastante mais profunda do que a vigorava até entdo, assentando na analise de sete critérios econdmicos, a
saber:

—  Contributo para um objetivo de interesse comum;

— Necessidade de intervengao do Estado;

— Adequacao;

—  Efeito de incentivo;

—  Proporcionalidade do auxilio/limitagdo do auxilio ao minimo necessario;
—  Efeitos negativos;

— Transparéncia.

Por contribuicdo para um objetivo de interesse comum entende-se uma medida de auxilio claramente
definida, que visa a prossecucdo de um objetivo de interesse comum em conformidade com o n2 3 do
artigo 107.2 do TFUE.

No que diz respeito a necessidade de intervencdo do Estado procura-se acautelar que a medida de auxilio
de Estado propde corrigir uma situacdo, como por exemplo, uma falha de mercado, ou uma qualquer outra
situagdo em que o mercado deixado a si mesmo, ndo seria capaz de corrigir e por conseguinte, a medida de
auxilio de Estado visa uma melhoria do mercado no seu todo.


http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/Regras_procedimentais/reg_659_99.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/Regras_procedimentais/reg_659_99.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:204:0015:0022:PT:PDF
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/18_reg_794_2004.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/19_reg_2015_2282.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/18_reg_794_2004.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/18_reg_794_2004.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/4_fluxograma_original.pdf
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A medida de auxilio devera ainda garantir a adequa¢do da mesma, ou seja, garantir que se trata do
instrumento politico mais adequado para atingir o ja mencionado objetivo de interesse comum.

E ainda exigido & medida de auxilio que possua um efeito de incentivo, que altere o comportamento da(s)
empresa(s), criando e diversificando as atividades, o que ndo teria ocorrido da mesma forma na auséncia
do auxilio.

O efeito de incentivo encontra-se estritamente ligado a proporcionalidade dos auxilios, ou seja, a limitacao
do montante de auxilio ao minimo necessario para incentivar o(s) investimento(s) e/ou atividade(s)
complementar(es), o minimo necessario a alteracdo do comportamento da(s) empresa(s)®.

O critério da prevencdao de efeitos negativos visa limitar as distor¢des da concorréncia e das trocas
comerciais entre Estados-Membros ao minimo indispensdvel, ou seja, os efeitos negativos dos auxilios sao
suficientemente limitados, para que, numa ponderacdo entre os efeitos positivos e os efeitos negativos, o
balanco global da medida seja claramente positivo.

Por fim, as medidas deverdo garantir a transparéncia do auxilio, todas as informacdes e atos relevantes da
medida deverdo ser do conhecimento publico e encontrar-se facilmente acessiveis aos Estados-Membros, a
Comissdo, aos operadores econémicos e o publico em geral.

Esta metodologia que tem subjacente uma abordagem econdmica na apreciacdo da compatibilidade dos
auxilios de Estado continua o processo de simplificacdo e modernizacdo dos aspetos processuais do
controlo dos auxilios de Estado, que se vinha afirmar nos Gltimos anos numa légica de “menos auxilios,
mais bem centrados”.

Avadliagdo

Com o intuito de concentrar a atencdo sobre as medidas mais suscetiveis de ter um impacto maior no
mercado comum a Comissdo aprovou também uma metodologia comum para a avaliacdo dos auxilios
estatais, a aplicar aos regimes de auxilio. Com esta metodologia a Comissdo visa contrariar a tendéncia para
a existéncia apenas de uma avaliacdo ex ante, por natureza subjacentes as regras comunitarias em matéria
de auxilios de Estado, pois os regimes de auxilio sdo apenas aprovados com base no pressuposto de que os
seus efeitos positivos compensarao eventuais efeitos negativos.

Este tipo de avaliagdo diverge dos exercicios ex post, monitorizagdo e apresentacdo de relatdrios, ja
realizados pela Comissdo relativamente a regimes de auxilio de Estado. Pelo contrario, no que diz respeito
as avalia¢Oes ex ante, continua e ex post no ambito dos fundos estruturais e de investimento, a duplicagao
das avaliagdes efetuadas pelos Estados-Membros podera ser evitada, desde que os requisitos das
avaliagdes exigidas pelas regras em matéria de auxilios de Estado se encontra conforme o explanado no
documento de orienta¢do intitulado «Conceitos e Recomendacbes», dedicado ao acompanhamento e
avaliacdo.

O plano de avaliacdo que o Estado-Membro tem de notificar a Comissdo, de acordo com as regras
relevantes, deverd mencionar, pelo menos, os objetivos do regime de auxilio a avaliar, as perguntas da
avaliacdo, os indicadores de resultados, os métodos, a forma de recolha de dados, o calendario, a entidade
gue realiza a avaliacdo e a forma de publicidade.

Apesar de em bom rigor qualquer regime de auxilio de Estado ser elegivel para avaliacdo, a Comissdo
pretende que os regimes avaliados sejam os regimes de auxilio maiores (incluindo os regimes ao abrigo do
RGIC), os regimes de auxilios novos e os regimes de auxilios que possuam num futuro préximo a
possibilidade de alteracdo (de mercado, tecnoldgica ou regulamentar) significativa.

! Em termos genéricos, e de acordo com regulamentac3o subjacente a disciplina dos auxilios de Estado, sempre que o projeto tiver sido iniciado
antes do pedido de auxilio efetuado pelo beneficiario as autoridades nacionais, este auxilio é desprovido de efeito de incentivo. Por «Inicio dos
trabalhos» entende-se tanto o inicio dos trabalhos de construgdo como o primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos ou
qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, se este se verificar primeiro que aquele. A aquisi¢do de terrenos e trabalhos
preparatoérios como a obtengdo de licengas e a realizagdo de estudos de viabilidade preliminares ndo sdo considerados inicio dos trabalhos. No caso
de aquisigdes, «inicio dos trabalhos» significa 0 momento em que se adquirem os ativos diretamente ligados ao estabelecimento adquirido.
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https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/20_state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/20_state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
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Com a avaliagdo dos regimes de auxilios de Estado a Comissado pretende verificar se os objetivos iniciais do
regime foram cumpridos (efeitos positivos), determinar o eventual impacto do regime nos mercados e na
concorréncia (efeitos negativos), bem como a ponderacdo entre estes dois critérios, podendo examinar a
proporcionalidade, a adequacdo do instrumento de auxilio escolhido e ainda apreciar o efeito de incentivo
direto dos auxilios sobre o beneficiario, isto é, se o(s) auxilio(s) levaram o beneficiario a atuar de forma
diferente e qual a verdadeira extensao do impacto dos auxilios no seu comportamento.

7. Auxilios de Estado em projetos de infraestruturas

De acordo com a Comissdo Europeia, o financiamento publico de infraestruturas pode ser abrangido pelas
regras em matéria de auxilios estatais quando essas infraestruturas tém uma utilizacdo econédmica, ou seja,
destinam-se a ser exploradas comercialmente, pressupondo uma atividade econédmica.

A Comunicacao da Comissdo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), datada de 19 de julho de 2016, para além de
esclarecer a forma como a Comissdo entende o artigo 107.2, n.2 1 do Tratado fornece, também,
esclarecimentos especificos sobre o financiamento publico de infraestruturas.

A Comissdo Europeia elaborou grelhas de analise por setor destinadas a clarificar as regras em matéria de
auxilios de estatais aplicaveis ao financiamento publico de projetos de infraestruturas.

A aplicacdo destas grelhas ndo se limita aos projetos financiados com fundos estruturais.

8. Obrigagoes de Transparéncia dos auxilios de Estado

O programa de modernizacdo dos auxilios estatais, adotado no ano 2014, introduziu a transparéncia ao
nivel dos beneficidrios da ajuda. O requisito entrou em vigor em 1 de julho de 2016. Significa que, a contar
da data de concessdo do auxilio, os Estados Membros da Unido Europeia tém 6 meses para publicitar todos
os auxilios de Estado individuais concedidos acima de 500.000 euros (60.000 euros no caso de beneficiarios
ativos na producdo agricola primaria) devem ser publicados no prazo de seis meses a partir de 1 de julho de
2016. No caso de auxilios de Estado individuais superiores a 30.000 euros concedidos no dambito do FIBER
deverdo ser publicados no prazo de seis meses a partir de 1 de janeiro de 2017 e, no caso de auxilios
concedidos no ambito das orientagdes para AE ao setor da aquicultura e pesca, a partir de 1 de julho de
2017 (e também no mesmo prazo).

O prazo de seis meses acima referido apenas ndo se aplica aos auxilios individuais sob a forma de
beneficios fiscais para os quais o prazo de publicagdo é de 1 ano que conta a partir do momento em que a
declaragdo fiscal respetiva é devida.

O que releva para efeito das obrigacdes de transparéncia é a data em que os auxilios individuais sdo
concedidos. Se esta data for posterior ou coincidente com a entrada em vigor das obrigagdes
transparéncia, esses auxilios de Estado devem ser reportados mesmo que o regime respetivo tenha sido
aprovado em data anterior. Se, pelo contrdrio, o auxilio de Estado individual for concedido em data anterior
(ao inicio das obrigacGes transparéncia) ndo deve ser reportado, ainda que se verifiquem pagamentos em
data posterior.

O objetivo dos requisitos de transparéncia é promover a responsabilizacdo das autoridades que concedem
o auxilio e reduzir as incertezas no mercado para os auxilios estatais, permitindo aos cidaddos e as
empresas aceder facilmente as informacdes relevantes sobre os auxilios concedidos.

A transparéncia permitird a monitorizacdo do mercado e a disciplina do mercado no tocante aos auxilios
estatais, contribuindo para a igualdade de condi¢bes entre as empresas e os Estados-Membros no mercado
interno.
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https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/3_decisao2016_c262_01.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html

cx Programa Operacional
Lle@ZO Regional de Lisboa 201472020

Facilita a execucdo por parte das autoridades nacionais e regionais, mediante uma maior sensibilizacdo em
matéria de auxilios concedidos a varios niveis, garantindo assim um melhor controlo e acompanhamento a
nivel nacional e local.

A Comissdo Europeia desenvolveu uma plataforma informatica “Mddulo Transparéncia dos auxilios
estatais” para ajudar os Estados-Membros a cumprir o requisito de transparéncia, facilitando a recolha e o
tratamento de informacdes pertinentes pelos Estados-Membros para posterior publicacao.

A informacdo necessaria para efeitos da temdtica da transparéncia, é a que a seguir se indica:
— Numero ou titulo do processo SA (state aid)
— Nome do beneficiario

— ldentificador nacional do beneficiario

— Tipo de identificador nacional

— Tipo de beneficiario

— Regiao

— Setor de atividade (NACE)

— Instrumento de auxilio

—  Objetivo

— Data de concessdo

—  Moeda

—  Montante nominal

—  Elemento de auxilio

— Autoridade que concede o auxilio

A pagina de pesquisa publica da Transparéncia dos auxilios estatais encontra-se disponivel no seguinte
endereco: https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt

Para demais informagdes sobre a tematica da transparéncia encontra-se disponivel no endereco da
Comissdo Europeia o documento Competition Policy Brief 29092016.en sobre a Transparéncia dos auxilios
de Estado que se encontra disponivel no endereco https://ec.europa.eu/competition-policy/state-
aid/publications pt

9. Nota AD&C sobre Comunicacdo da Comissao - Quadro tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal
em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19.

Fonte: AD&C
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https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/aux_estado_e_minimis/21_competitionpolicybrief_29092016.en.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/publications_pt
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/publications_pt
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/nota_adc_auxilios_estatais_covid19_quadros_temporarios.pdf
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Auxilios de Minimis

Defini¢cdo de auxilio de minimis

Os auxilios de minimis sdo ajudas de reduzido valor concedidas a uma empresa, ndo sendo por essa razao
suscetiveis de afetar de forma significativa o comércio e a concorréncia entre Estados-Membros.

Desde o ano 2007, a Comissdo Europeia tem vindo a realizar um trabalho de reexame e revisdo da
legislagdo comunitaria em matéria de Politica de Concorréncia — auxilios de Estado, tendo em vista a
adocdo de novos enquadramentos de modo a prosseguir com a concretizacdo da iniciativa de
modernizacdo dos auxilios estatais.

No que respeita aos auxilios de minimis, encontra-se em vigor o Regulamento (UE) n.2 1407/2013 da
Comissdo, de 18 de dezembro, relativo a aplicacdo dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis, retificado pela Retificagdo do Regulamento (UE)
n.2 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicacdo dos artigos 107.2 e 108.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis. Este regulamento dd, de um
modo geral, continuidade as regras existentes no Regulamento (CE) n.2 1998/2006 da Comissdo, de 15 de
dezembro de 2006, relativo a aplicacdo dos artigos 87.2 e 88.2 do Tratado aos auxilios de minimis, em vigor
até 30 de junho de 2014, no entanto, vem alterar o conceito de “empresa” — cfr. disposto no n.2 2 do artigo
2.2 do Regulamento (UE) n.2 1407/2013.

Neste contexto, foi elaborada uma nota sobre o conceito de empresa Unica que procura sistematizar um
conjunto de interpretagdes inerente ao conceito de empresa Unica, bem como a identificar as
informacdes/dados que devem ser recolhidos junto das empresas e facultar orientacdes para as entidades
gue tém responsabilidades na concessao de ajudas de minimis.

Considera-se, relevante sistematizar as excegdes a atribuicdo de auxilios de minimis elencadas nos termos
do n.2 1 do artigo 1.2 do Regulamento (UE) n.2 1407/2013 e mencionar as altera¢des quanto a forma de
calculo do equivalente de subvencdo no caso de empréstimos e garantias, cfr. disposto no artigo 4.2
do Regulamento (UE) n.2 1407/2013. Neste contexto, a Comissdo continua a considerar que o Regulamento
(UE) n.2 1407/2013 ¢é aplicavel aos auxilios concedidos a empresas inseridas em quase todos os sectores de
atividade, existindo como exceg¢des:

—  Os auxilios concedidos a atividades nos sectores da pesca e da aquicultura e da producgdo primaria de
produtos agricolas, enumerados no Anexo | do Tratado.

—  Os auxilios atribuidos a empresas no dominio da transformag¢dao ou comercializagdo de produtos
agricolas tém um conjunto de condi¢Bes adicionais que condicionam a atribui¢ao de apoios.

— No ambito do sector dos transportes, os auxilios, para a aquisicdao de veiculos de transporte rodoviario
de mercadorias.

—  Os auxilios concedidos a atividades relacionadas com a exportagao, nomeadamente os diretamente
concedidos em fung¢do das quantidades exportadas, da criagdo e funcionamento de uma rede de
distribuicdo ou a favor de despesas correntes atinentes as atividades de exportacdo, e os auxilios
subordinados a utilizagdo de produtos nacionais em detrimento de produtos importados.

— No caso de Empréstimo/Garantia - Os auxilios concedidos a beneficiarios que estejam sujeitos a
processo de insolvéncia e que preencham os critérios, nos termos do seu direito nacional, para ficar
sujeitos a processo de insolvéncia, a pedido dos seus credores.

Quanto a forma de calculo do equivalente de subvencdo no caso de empréstimos e garantias,
o Regulamento (UE) n.2 1407/2013 considera o seguinte:

—  Os auxilios incluidos em empréstimos sdo considerados auxilios de minimis transparentes se:

e O beneficiario ndo estiver sujeito a processo de insolvéncia nem preencher os critérios, nos termos
do seu direito nacional, para ficar sujeito a processo de insolvéncia, a pedido dos seus credores. No
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caso de grandes empresas o beneficidrio deve, pelo menos, estar numa situacdo comparavel a
situacdo B-, em termos de avaliacdo de crédito e

e O empréstimo estiver garantido por obrigacdes titularizadas cobrindo pelo menos 50% do
empréstimo e o montante do empréstimo for de 1 M€ (ou de 500 mil€ para empresas com
atividade no transporte comercial rodoviario) pelo prazo de cinco anos, ou de 500 mil€ (ou de 250
mil€ para empresas com atividade no transporte comercial rodoviario) pelo prazo de dez anos; se o
montante do empréstimo for menor que os referidos montantes e/ou se o empréstimo for
concedido por um periodo menor que cinco ou dez anos respetivamente, o equivalente-subvencao
bruto do empréstimo é calculado em termos de proporc¢do correspondente do limiar pertinente
fixado no artigo 3.2, n.2 2; ou

e O equivalente-subvencdo bruto tiver sido calculado com base na taxa de referéncia aplicavel no
momento da concessao.

—  Os auxilios incluidos em garantias sdo considerados auxilios de minimis transparentes, se:

e O beneficidrio ndo estiver sujeito a processo de insolvéncia nem preencher os critérios, nos termos
do seu direito nacional, para ficar sujeito a processo de insolvéncia, a pedido dos seus credores. No
caso de grandes empresas o beneficidrio deve, pelo menos, estar numa situacdo comparavel a
situacdo B-, em termos de avaliacdo de crédito e

e A garantia ndo exceder 80% do empréstimo subjacente e o montante garantido for de 1,5 M€ (ou
de 750 mil€ para empresas com atividade no transporte comercial rodovidrio) com duracdo da
garantia de cinco anos, ou de 750 mil€ (ou de 375 mil€ para empresas com atividade no transporte
comercial rodovidrio) com duracdo da garantia de dez anos; se o montante garantido for menor
que os referidos montantes e/ou a garantia tiver uma duragdo menor que cinco ou dez anos
respetivamente, o equivalente-subvencdo bruto da garantia é calculado em termos de proporc¢ado
correspondente do limiar pertinente fixado no artigo 3.2, n.2 2; ou

e O equivalente-subvencao bruto tiver sido calculado com base nos prémios de limiar de seguranca
estabelecidos numa Comunicagdo da Comissdo; ou

e Antes de ser implementada:

i) A metodologia destinada a calcular o equivalente-subvengdo bruto da garantia tiver sido
notificada a Comissdao ao abrigo de outro regulamento adotado pela Comissdao no dominio dos
auxilios estatais aplicavel na altura, e deferida pela Comissdao como observando a Comunicagdo
relativa aos auxilios estatais sob forma de garantias ou qualquer Comunicagdo posterior e;

ii) A metodologia aprovada abordar expressamente o tipo de garantias e o tipo de transagdo
subjacente em causa no contexto da aplicagdo do presente regulamento.

Importa, ainda, referir que a regra de minimis nao prejudica a possibilidade de as empresas beneficiarem,
para o mesmo projeto (mas ndo para a mesma natureza de despesa), de auxilios estatais autorizados pela
Comissdo ou abrangidos pelo Regulamento que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado. Consulte o Regulamento (UE) n.2
651/2014, de 16 de junho de 2014.

Controlo de auxilios de minimis

Em Portugal, o controlo de acumulacdo de ajudas atribuidas ao abrigo da regrade minimisé da
responsabilidade das entidades que concedem as ajudas, sendo feito através da criacdo de um registo
central de todos estes apoios.

Esta pratica de gestdo destaca-se da generalidade das praticas desenvolvidas pelos restantes Estados-
Membros cujo controlo de acumulagdo de ajudas assenta em responsabilizacdo das empresas beneficidrias
assumindo estas a demonstracao do cumprimento dos limites de acumulagao autorizados.
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Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 27/2009, de 20 de margo, o Governo veio reconhecer
gue a desejada utilidade e qualidade do registo central de auxilios de minimis depende em grande medida
da capacidade e legitimidade do entdo IFDR, I. P., em poder recolher informacdo de todos os organismos do
Estado que concedem este tipo de auxilios as empresas. Assim, foi o entdao IFDR, I. P., incumbido de
estabelecer os elementos e os procedimentos necessarios ao cumprimento das funcdes de controlo da
atribuicao dos auxilios de minimis, junto de todas as entidades responsaveis pela atribuicdo dos auxilios em
causa e cuja colaboracdo se afigura indispensavel para um funcionamento efetivo e eficaz deste registo,
gue consistem designadamente:

— Na definicdo da informacdo objeto de recolha:

Os elementos necessdrios a acreditacdo das entidades para a acreditacdo no Registo Central,
encontram-se nesta pagina e os procedimentos para o registo de apoios estao descritos no manual de
apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de minimis (2012), manual de apoio ao utilizador do
registo central dos auxilios de minimis (2014) e manual de apoio ao utilizador do registo central de
auxilios de minimis (2015) e manual de apoio ao utilizador do registo central de auxilios
de minimis (atualizagdo julho de 2018). Recomenda-se uma leitura antes de iniciar a rotina de registo
dos apoios.

— No estabelecimento dos procedimentos de comunicac¢do das ajudas:

Os procedimentos estabelecidos para o registo dos apoios encontram-se descritos nos manuais do
registo central dos auxilios de minimis: manual de apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de
minimis (2012), manual de apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de
minimis (2014) e manual de apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de
minimis (2015) e manual de apoio ao utilizador do registo central de auxilios de minimis (atualizacdo
julho de 2018). Recomenda-se uma leitura antes de iniciar a rotina de registo dos apoios.

Sdo atribuicdes da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., tal como previsto no Decreto-Lei n.2
140/2013, de 18 de outubro, que procede a sua criacdo, definir e manter atualizado o registo central
auxilios de minimis e exercer o controlo da acumulacdo de apoios financeiros e fiscais concedidos nesse
ambito.

A regulamentag¢do comunitaria que estd subjacente ao registo central foi, na sua criagdo, o Regulamento
(CE) n.2 69/2001 da Comissdo, de 12 de janeiro de 2001, relativo a aplicacdo dos artigos 87.2 e 88.2 do
Tratado CE aos auxilios de minimis para apoios concedidos até 31.12.2006, posteriormente o Regulamento
(CE) n.2 1998/2006, aplicavel ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de
2013, e recentemente o Regulamento (UE) n? 1407/2013, de 18 de dezembro que é aplicavel ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020. Este regulamento prevé um periodo
de transi¢do para a aplicacdo das regras constantes do mesmo, pelo que a sua efetiva aplicacdo ocorre a
partir de 1 de julho de 2014.

O registo central é um instrumento essencial para garantir o cumprimento das fun¢des de controlo da
atribuicdo dos auxilios de minimise reune o conjunto da informacdo, prestada pelas entidades
responsaveis pela concessdo dos apoios, necessaria ao controlo do limite desses apoios.

O registo central aprecia, através da analise do Cddigo de Classificacdo das Atividades Econdmicas (CAE), o
ambito sectorial de aplicacdo do Regulamento (UE) n? 1407/2013, que é associado a cada um dos apoios
inseridos, sem prejuizo das disposicdes adotadas pelos organismos que concedem as ajudas e da prépria
legislacao que cria a ajuda.

De modo, a observar o conceito de “empresa Unica”, é possivel no registo central registar o conjunto de
empresas associadas de forma a validar o limiar maximo de acumula¢do de auxilios de minimis para o
conjunto de empresas e nao apenas para o NIF da empresa a qual se pretende atribuir um novo apoio.

A operacionaliza¢gdo dos procedimentos de registo e controlo dos auxilios de minimis no registo central
envolve duas fases distintas:
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12 Fase - Acreditacdo do regime de auxilios e da entidade responsavel pela concessdo/comunica¢do dos
apoios;

22 Fase - Rotina de registo dos auxilios de minimis.

12 Fase - Acredita¢do do regime de auxilios e da entidade responsavel pela concessdo/comunicagdo dos
apoios

Para que o registo central seja universal e como tal vdlido, é imprescindivel que este registo inclua
informacao de todos os organismos que concedem este tipo de auxilios as empresas. Antes de se iniciar
a rotina de registo dos apoios, é efetuada uma andlise de enquadramento desses apoios propostos face ao
disposto no Regulamento (UE) n2 1407/2013. Assim, para se proceder a acreditacdo de um regime de
minimis no registo central de auxilios de minimis torna-se necessario transmitir a AD&C a seguinte
informacao:

— Alindicacdo da legislacdo de enquadramento que regula os apoios previstos no instrumento orientador
dos apoios a conceder ao abrigo da regra de minimis;

— Identificagdo da(s) entidade(s) responsaveis pela concessdo/comunicacdo dos apoios (nome, morada,
telefone, endereco eletrénico da entidade, a utilizar na interagdo com este Instituto nesta matéria);

— A identificacdo dos Programas (corresponde ao regime de auxilios atribuidos ao abrigo da regra de
minimis) e das Medidas (corresponde as linhas de a¢do do regime em causa) que enquadram os apoios
a conceder;

— A natureza dos apoios, referindo se existe alguma forma de cofinanciamento dos apoios;
— O prazo de vigéncia do suporte legal que regula os apoios.

A disponibilizacdo da informacdo supra referida, é condigdo necessdria, para dar seguimento ao processo
de acredita¢do do regime de auxilios no registo central, e considerada imprescindivel para dar acesso a
aplicacdo informatica registo central de auxilios de minimis, designadamente ao ambiente front office, de
modo a possibilitar o inicio da rotina de registo dos auxilios de minimis a conceder ao abrigo da regra
de minimis.

A AD&C transmite via correio eletrénico a enviar do endere¢o minimis@adcoesao.pt para o enderego
eletrénico da entidade que regista os auxilios de minimis, uma mensagem com a informagdo necessaria
para que essa entidade possa aceder ao interface online: registo central de auxilios de minimis,

designadamente o endereco https://minimis.adcoesao.pt/, o username e indicacdes respeitantes a
password.

22 Fase - Rotina de Registo dos auxilios de minimis

Na posse dos dados respeitantes ao username e password, a entidade responsavel pela
concessdo/comunicacdo dos apoios, podera dar inicio a rotina de registo dos apoios de minimis.

Todos os procedimentos para o registo dos apoios estao contemplados nos manuais do registo central dos
auxilios de minimis: manual de apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de minimis (2012), manual
de apoio ao utilizador do registo central dos auxilios de minimis (2014), manual de apoio ao utilizador do
registo central dos auxilios de _minimis (2015) e manual de apoio ao utilizador do registo central de
auxilios de minimis (atualizacdo julho de 2018). Recomenda-se uma leitura antes de iniciar a rotina de
registo dos apoios.

Fonte: AD&C
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Legislagao Aplicavel

Regulamento Geral de Isen¢éo por Categoria (RGIC)

O Regulamento do Conselho n.2 994/98, de 7 de maio de 1998, alterado pelo Regulamento do Conselho n.2
733/2013, de 22 de julho de 2013, permite a Comissdo adotar os chamados regulamentos de iseng¢do por
categoria para os auxilios estatais. Com estes regulamentos, a Comissdo pode declarar categorias
especificas de auxilios estatais compativeis com o Tratado, desde que cumpram determinadas condigdes,
isentando-as assim da obrigacdo de notificacdo prévia e aprovacgdo da Comissao.

Practical guide to the GBER A DG COMP publicou perguntas e respostas aos artigos 36 a 58 em margo de
2016. Portanto, o guia agora cobre todos os artigos do RGIC. Destina-se a familiarizar as autoridades e
beneficiarios com o RGIC e ajuda-los a aplicar as regras a sua situacao especifica.

Emenda de 2020 do RGIC - prolongamento

-  Commission Regulation (EU) 2020/972 de 2 de julho de 2020 que altera o Regulamento (UE) n.e
1407/2013 no que diz respeito a sua prorrogacdo e que altera o Regulamento (UE) n.2 651/2014 no
gue diz respeito a sua prorrogacdo e ajustamentos pertinentes - Jornal Oficial L 215 de 7.7.2020, p. 3-6

—  Press release
Alteragao 2017 do RGIC - extensao para portos e aeroportos

—  Commission Regulation (EU) 2017/1084 de 14 de junho de 2017 que altera o Regulamento (UE) n.2
651/2014 JO L 156 de 20.6.2017, p. 1-18

—  Press release
-  Memo

—  Explanatory note

Revisao do RGIC no contexto da modernizagdo dos auxilios estatais de 2014

—  Commission Regulation (EU) N.651/2014 (17.06.2014) (OJ L 187, 26.06.2014)

Regulamento de minimis

O Regulamento de minimis isenta pequenos montantes de auxilio do ambito do controlo dos auxilios
estatais da UE porque se considera que ndo tém impacto sobre a concorréncia e o comércio no mercado
interno.

Revisao do Regulamento de minimis no contexto da Modernizagao dos Auxilios Estatais de 2014

—  Commission Regulation (EC) N.1407/2013 (18.12.2013) (OJ L 352, 24.12.2013)

—  Press release (IP/13/1293, 18.12.2013)

17


https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-04/regulations_gber_practical_guide_gber_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.215.01.0003.01.ENG&toc=OJ:L:2020:215:FULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX:32017R1084
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1341_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-1342_en.htm
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-04/regulations_gber_2017_explanatory_note_ports_and_airports.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=EN
https://ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1293_en.htm

